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1. ПАСПОРТ

Міської програми “Сприяння створенню та забезпечення функціонування обєднань співвласників багатоквартирних будинків у м.Прилуки на 2015-2017 роки”

	1
	Ініціатор розроблення програми
	Управління житлово-комунального господарства міської ради

	2
	Дата, номер і назва розпорядчого документа  органу виконавчої влади про розроблення програми
	Розпорядження міського голови №196-р від 08 липня 2015 року

	3
	Розробник програми
	Управління житлово-комунального  господарства міської ради

	4
	Відповідальний виконавець програми
	Управління житлово-комунального господарства міської ради, управління економічного розвитку міської ради

	5
	Термін реалізації програми
	Початок реалізації – 2015 рік

закінчення реалізації – 2017 рік

	6
	Перелік розпорядників бюджетних коштів, які беруть  участь у виконанні програми
	ОСББ, 
Місцевий бюджет, 

ПРООН


2.Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована 

програма

Сьогодні житлове господарство міста переживає значні труднощі. Збільшуєтья  кількість старого та аварійного житлового фонду, його матеріально-технічна база вкрай  зношена, обладнання застаріле та енергоємне. Внаслідок  цього спостерігається низька якість надання житлово-комунальних послуг. Відсутність реальної можливості у населення здійснювати контроль за розподілом і використання коштів, які вони сплачують за житлово-комунальні послуги, та низька поіфнормованість, щодо захисту  своїх прав за неповне і неякісне забезпечення цими послугами сприяють зростанню соціальної напруги серед мешканців.


Житловий фонд комунальної власності міста Прилуки складає 278 будинків загальною площею 531528,66 тис.м2 з них:

	Загальна кількість будинків
	Кількість будинків на обслуговуванні
	Кількість абонентів
	Кількість проживаючих
	Загальна площа квартир

	1 поверхові
	47
	169
	375
	6283,89  тис.м2

	2 поверхові
	69
	861
	1813
	39546,1 тис.м2

	3 поверхові
	28
	576
	1278
	31279,4 тис.м2

	4 поверхові
	18
	636
	1225
	27888,4 тис.м2

	5 поверхові
	106
	7910
	16486
	368238,19 тис.м2

	6 поверхові
	1
	61
	133
	3510,60 тис.м2

	7 поверхові
	1
	112
	230
	6001,0 тис.м2

	8 поверхові
	1
	42
	102
	2860,05 тис.м2

	9 поверхові
	7
	846
	1856
	45921,03 тис.м2

	Всього
	278
	11213
	23498
	531528,66 тис.м2



У свою чергу приватизація житлового фонду призвела до появи власників житла з утриманським ставленням до свого житла.  Як наслідок – власниками житла здебільшого стали особи, не готові нести тягар утримання житла, що є обов’язковим атрибутом будь-якої власності. Безоплатно отримавши житло, вони знаходяться в очікуванні фінансової допомоги з боку держави або міської влади на його утримання, у тому числі проведення капітального ремонту свого будинку.


Відповідно до ч. 2 ст. 10 Закону України  "Про приватизацію державного житлового фонду" власники квартир у багатоквартирному будинку є співвласниками всіх допоміжних приміщень будинку, технічного обладнання, елементів зовнішнього благоустрою і зобов’язані брати участь у загальних витратах, пов’язаних з утриманням будинку і прибудинкової території відповідно до своєї частки майна у будинку. Отже, потрібно подолати парадокс, що утворився у житловому господарстві: квартири приватизовані, допоміжні приміщення є власністю мешканців, а будинок як цілісний комплекс разом з земельною ділянкою знаходиться у комунальній власності. 

        Переважна частина житлового фонду міста є власністю територіальної громади міста, функції є експлуатацією та утримання цього житла здійснює міська рада через житлові комунальні підприємства. Проте  задоволених кількістю і якістю комунальних послуг, які надають комунальні підприємства, небагато. Тим часом квартирна плата і управлінські витрати ростуть з року в рік, будучи постійним каталізатором неспокою для громадян міста. Стан житлових будинків з тією ж послідовністю погіршується, тому що реновація будівель не проводилась десятиліттями. Величезних фінансових ресурсів, які  необхідні для такої реновації немає ні у державному ні у місцевих бюджетах.

     Через обмеженість коштів, що виділяються на капітальний ремонт житлового фонду з бюджетів всіх рівнів, незадовільний стан житлового фонду та недоліки у системі надання комунальних послуг свідчать, що проблеми у сфері житлово-комунального господарства необхідно вирішувати іншим шляхом, а саме – проведенням структурних реформ, які дадуть змогу створити нову економічну модель експлуатації та розвитку житлового господарства, забезпечити його надійне і високоякісне обслуговування з врахуванням інтересів мешканців.
        Таким ефективним власником будинку, який може управляти і приймати рішення щодо ремонту будинку, його модернізації з огляду на вимоги енергоефективності, розпоряджатися прибудинковою територією, замовляти необхідні для утримання комунальні послуги, стає об’єднання співвласників багатоквартирного будинку (надалі – ОСББ, об’єднання). Створення ОСББ - ефективного власника будинку - це шлях, яким пішли у свій час більшість східноєвропейських країн.
    Зараз  у місті Прилуки функціонує 39 ОСББ які обслуговують 48 багатоповерхових будинків загальною площею  94,88 тис.м2  
      Об'єднання співвласників багатоквартирного будинку- юридична особа, створена власниками для сприяння використанню їхнього власного майна та управління, утримання  і використання неподільного і загального майна. ОСББ може бути створене  у будинку будь-якої форми власності з числа тих, хто приватизував або придбав квартиру, а також власників нежилих приміщень.
       Основна діяльність ОСББ полягає у здійсненні функцій, що забезпечують реалізацію прав власників приміщень на володіння та користування спільним майном членів об’єднання, належне утримання будинку і прибудинкової території, сприяння членам об’єднання в отриманні житлово- комунальних та інших послуг належної якості за обґрунтованими цінами і виконання ними своїх зобов’язань, пов’язаних з діяльністю ОСББ. Фахове господарювання об’єднань співвласників квартир призведе до економії енергоресурсів, своєчасного ремонту багатоповерхових будинків, утримання їх в належному стані та покращення благоустрою прилеглої території.

Основними проблемами, що стримують розвиток та ефективну діяльність ОСББ:

· боязнь взяття будинків на власне обслуговування через зношеність та застарілість житлового фонду;

· відсутність (або неповний комплект) технічної документації на будинок.

3.  Визначення мети програми


Основною метою Програми є підвищення ефективності управління житловим фондом, покращення якості надання житлово-комунальних послуг через інформування і залучення мешканців до утворення об’єднань співвласників (ОСББ) та формування сприятливих умов для їх діяльності.


Програма спрямована на подолання стереотипу мешканця-споживача багатоповерхового будинку, який не відчуває себе власником житла та не може вплинути на обсяг і якість отриманих комунальних послуг, оплачених з його кишені. Кожен громадянин має право, яке закріплене законодавством України, скористатися вибором форми обслуговування свого помешкання.

4.Обґрунтування  шляхів і засобів розв'язання проблеми, обсягів та джерел фінансування


Створення та підтримка ОСББ сприяє поліпшенню утримання житлового фонду міста. Якщо зусилля зацікавлених мешканців будуть спиратись на організаційну   допомогу міської влади, така співпраця дасть вагомі  результати, оскільки альтернативним варіантом утримання та експлуатації житла, а також реалізації права громадян щодо їх участі у місцевому самоврядуванні є формування ОСББ як найбільш прогресивної форми самоорганізації громадян.


Для активізації створення нових та забезпечення функціонування діючих ОСББ з боку міської ради та виконавчого комітету необхідно: 


-активно проводити інформаційно-роз'яснювальну роботу серед  громадян щодо переваг створення та діяльності ОСББ;


-надавати організаційну допомогу ініціативним мешканцям будинків на стадії створення ОСББ; 


-у межах бюджетних призначень надавати співфінансування при проведенні ремонту будинків  ОСББ та забезпечувати прозорий механізм їх використання; 


-співпрацювати з міжнародними фінансовими установами та донорськими організаціями з метою залучення  коштів для розвитку ОСББ міста; 


-пропонувати головам ОСББ брати участь у різних проектах, програмах;


-налагоджувати партнерськы стосунки з міжнародними фондами для одержання допомоги/співфінансування проектів з ремонту будинків ОСББ. 

Джерелами фінансування заходів Програми є : кошти державного, місцевого бюджетів, кошти ОСББ та інші.


Так, між Прилуцькою міською радою та Програмою розвитку Організаціїї Об’єднаних Націй підписано угоду про Партнерство в рамках реалізаціїї нового компоненту розвитку міст проекту ЄС/ ПРООН “Місцевий розвиток орієнтований на громаду”. Основними завданнями проекту є допомога ОСББ в організації та проведенні  капітального ремонту конструктивних елементів або інженерних систем багатоквартирного житлового будинку на умовах співфінансування, а саме:


- ПРОООН — 50% від загальної кошторисної вартості проекту,   але   не  більше, ніж 12 000 Євро на один мікропроект;


- Місцевий бюджет — 45% від загальної кошторисної вартості проекту;

· ОСББ — не менше 5% від загальної вартості проекту +  «нефінансовий внесок».

5.Строки та етапи виконання Програми

         На виконання І етапу Програми (2015 р.) планується залучити 1 млн. 100  тис.грн з міського бюджету.

         На виконання ІІ  етапу (2016 р.) планується залучити  1млн 100 тис.грн з міського бюджету.

          На виконання ІІІ  етапу (2017 р.) планується залучити  1млн 100 тис.грн з міського бюджету.

          Усього на виконання Програми планується залучити  3 млн 300    тис. грн.
6.Перелік  завдань програми та результативні показники 


Реалізація Програми передбачає виконання таких завдань: 


-створення і запровадження механізмів на локальному рівні стосовно покращення умов для ефективного і сталого розвитку ОСББ; 


-фінансової підтримки на проведення капітальних та часткових ремонтів з місцевого бюджету в межах бюджетних призначень; 


-запровадження принципів відкритості, прозорості, підзвітності, системності та прогнозованості у реалізації місцевої політики у сфері підтримки розвитку ОСББ; 


-поширення кращих практик та здійснення просвітницьких заходів;


-налагоджування партнерських стосунків з міжнародними проектами для одержання допомоги / співфінансування проектів з ремонту будинків ОСББ.

Для досягнення запланованої мети Програми необхідно виконати ряд наступних заходів:
	№

п/п
	Зміст заходу
	Відповідальні виконавці
	Дата

виконання

	1
	Проведення роз’яснювальної роботи серед мешканців міста щодо створення та діяльності ОСББ
	Управління житлово-комунального господарства міської ради,

КП “Прилукижитлобуд”


	2 рази на місяць

(зустрічі в різних мікрорайонах міста)

	2
	Забезпечення консультативної та методичної допомоги мешканцям при організації ОСББ
	Управління житлово-комунального господарства міської ради,КП “Прилукижитлобуд”
	постійно

	3
	Залучення голів ОСББ брати участь в проектах, програмах
	Управління житлово-комунального господарства міської ради, ОСББ
	за необхідністю

	4
	Виступи, публікації у засобах масової інформації з питань створення і функціонування ОСББ 
	Управління житлово-комунального господарства міської ради
	1 раз на місяць

	5
	Виділення коштів на співфінансування з міського  та державного  бюджету України, призначені на капітальний ремонт будинків діючих ОСББ, у межах бюджетних призначень
	Управління житлово-комунального господарства міської ради, фінансове управління
	По мірі можливості




7. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації заходів виконацями, зазначеними у цій Програмі.


Координує роботу між виконацями Програми “Сприяння створенню та забезпечення функціонування об’єднань співвласників багатоквартирних будинків у м.Прилуки на 2015-2017 роки”, контролює її виконання, визначає порядок взаємного інформування заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради 

В.о.начальника управління житлово-

комунального господарства міської ради                                         П.М.Романько                                                                                      
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